PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Serra Caiada/RN.

ASSUNTO: Contratacdo de servi¢os de consultoria em seguranca e satde no trabalho e envio
de eventos ao e-Social por meio de dispensa de licitagéo.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021.

. RELATORIO FATICO E CONTEXTUAL

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica com
0 objetivo de obter analise e manifestacdo sobre a viabilidade legal da contratacdo direta de
empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos na area de salde e seguranca do
trabalho.

A demanda foi formalmente iniciada pela Secretaria Executiva da Camara
Municipal de Serra Caiada, motivada pela necessidade inadiavel de adequacdo do 6rgédo
legislativo municipal as exigéncias do Governo Federal relativas ao Sistema de Escrituracdo

Digital das Obrigaces Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, conhecido como e-Social.

O foco central da contratacdo pretendida recai sobre a denominada quarta fase de
implantacdo do sistema, que torna obrigatorio o envio estruturado dos eventos de Seguranca e

Saude do Trabalho para todos os érgaos publicos.

O objeto da contratacdo engloba a elaboracdo de documentos técnicos
indispensaveis, consistentes no Laudo Técnico das Condigbes Ambientais do Trabalho, no
Programa de Gerenciamento de Riscos e no Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional, além do servico continuo de suporte e lancamento eletrdnico dos eventos
especificos relacionados & comunicacédo de acidente de trabalho, ao monitoramento da sadde do
trabalhador e as condi¢bes ambientais referentes a agentes nocivos, correspondentes a vinte e

dois servidores ou colaboradores vinculados a Casa Legislativa.

Na fase de planejamento e instrugdo do processo, verifica-se que a unidade
solicitante elaborou uma justificativa detalhada, apontando que a Camara Municipal néo dispde
de profissionais com formacdo técnica exigida por lei, como engenheiros de seguranca do
trabalho ou médicos do trabalho, em seu quadro de pessoal efetivo. Essa caréncia estrutural
impossibilita 0 cumprimento da obrigacdo acessOria por meios proprios e sujeita a

Administragdo Publica Municipal ao risco de pesadas multas e penalidades perante os 6rgaos



de fiscalizacdo federal caso as informagOes ndo sejam transmitidas de forma correta e

tempestiva.

Acompanhando a solicitacdo de despesa, consta nos autos a declaracéo expressa de
dispensa de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, assinada pela Secretaria Executiva,
fundamentada nas disposi¢cbes do decreto municipal que regulamenta os procedimentos

administrativos internos e autoriza a supressao dessa peca em contratagdes de baixo valor.

Em seguida, foi elaborado um Termo de Referéncia minucioso, que estabelece as
condigdes gerais da contratacdo, os requisitos de sustentabilidade, o modelo de execucéo e
gestdo do contrato, os critérios de medicdo e pagamento, bem como as exigéncias de habilitacdo

juridica, fiscal, social e trabalhista que a futura contratada devera cumprir rigorosamente.

Para a obtencdo da estimativa de custos e a verificacdo da viabilidade econémica
da contratacdo, a Secretaria Executiva promoveu uma pesquisa mercadologica em estrita

observancia aos ditames normativos vigentes.

O procedimento incluiu o envio de solicitagdes formais de cotacdo, acompanhadas
do respectivo Termo de Referéncia, para trés empresas do ramo de atuacdo pertinente.
Simultaneamente, com o intuito de ampliar a publicidade e a possibilidade de obtencdo de
propostas ainda mais vantajosas para o erario, foi publicado um Aviso de Cotacao de Precos no
sitio eletronico oficial da Camara Municipal, estabelecendo um prazo razoéavel para que
quaisquer fornecedores interessados pudessem apresentar seus orgamentos. Encerrado o prazo
estipulado, a Administracdo obteve trés propostas comerciais validas, apresentadas pelas

empresas Maia & Maia, Proativa Treinamentos e Consultoria e Sesmed.

A apuracdo consolidada no mapa de pesquisa mercadoldgica demonstrou que o
valor médio para a contratacao resultou na quantia de R$ 11.049,96, sendo a proposta de menor
valor ofertada pela pessoa juridica pertencente a Nara Rayanne Camara Alves Fernandes, sob
0 nome fantasia de Proativa Seguranca do Trabalho e Consultoria, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o nimero 50.981.725/0001-86. O valor total apresentado pela referida
empresa para a execucao integral do objeto foi de onze mil e quarenta e nove reais e noventa e

seis centavos.

Ato continuo, a tramitacdo administrativa seguiu com a emissdo de despacho pela
Secretaria Executiva relatando todo o procedimento de cotacdo e indicando a empresa
vencedora. Foi anexada aos autos a indispensavel declaragdo de dotacdo or¢camentaria firmada
pelo Assessor Contabil, atestando a existéncia de recursos financeiros suficientes na lei



orcamentaria anual, especificamente na acdo de manutencdo das atividades da Cémara,
vinculada ao elemento de despesa referente a outros servicos de terceiros prestados por pessoa
juridica.

Com a instrugdo devidamente estruturada, o Presidente da Camara Municipal
assinou o termo de abertura e autuacdo do processo administrativo, bem como a autorizagéo
atestando a adequacdo orcamentaria e financeira em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinando o encaminhamento dos autos para a formalizacdo do

processo de dispensa de licitacao.

Por fim, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a elaboragdo do
presente parecer técnico acerca da legalidade do procedimento adotado, como etapa prévia e

obrigatdria antes da assinatura do termo de contratacao.
Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A andlise da regularidade desta contratacdo direta demanda a verificagdo cautelosa
do cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e dos

requisitos formais previstos na legislacdo federal de licitagdes e contratos administrativos.

A regra geral imposta pela Constituicdo Federal é a obrigatoriedade de licitacdo
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacGes por parte dos entes publicos, com o
objetivo de garantir a igualdade de condigdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa para a coletividade.

No entanto, o proprio texto constitucional autoriza que a legislacdo
infraconstitucional estabeleca excecbes a essa regra, permitindo a contratacdo direta em
situacOes especificas onde o procedimento licitatorio tradicional se revelaria desproporcional,
ineficiente ou contrario ao interesse publico, seja em razdo da natureza do objeto, de situacdes
de emergéncia ou, como no presente caso, em virtude do baixo valor econémico envolvido na

transacao.

A pretensdo de contratacdo formulada pela Camara Municipal encontra amparo
legal no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos, que prevé
expressamente a possibilidade de dispensa de licitacdo para a contratacdo de servigos e compras

que envolvam valores inferiores a cinquenta mil reais.

E imperativo registrar que esse teto financeiro original sofre atualizagbes periodicas

por meio de decretos federais, de modo que o limite vigente para dispensa de licitagdo por valor



relativo a servicos em geral € significativamente superior ao valor orgado neste processo.
Observando as pecas instrutorias, constata-se que a proposta selecionada como a mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Fica evidente, portanto, que a despesa pretendida se enquadra
com ampla folga no limite legal permitido para a contratacdo direta por dispensa de licitacéo,

satisfazendo plenamente o requisito material e financeiro exigido pela norma de regéncia.

Quanto a instrucdo processual, a legislacdo atual estabelece que o processo de
contratacdo direta deve ser instruido com uma série de documentos que demonstrem a

transparéncia, a motivacéo e a racionalidade da decisdo administrativa.

Analisando os autos, verifica-se que o rito formal foi cumprido. O processo contém
o documento de formalizacdo da demanda, que justifica de forma clara e técnica a necessidade
da contratacdo em face da obrigatoriedade legal de envio de informacdes ao e-Social e da
auséncia de profissionais capacitados no 6rgdo para a realizacdo dessa tarefa especifica. A
elaboracdo dos laudos de condi¢bes ambientais e dos programas de controle médico e
gerenciamento de riscos ndo é uma faculdade do gestor publico, mas uma imposi¢do da
legislacdo trabalhista e previdenciaria nacional aplicavel aos servidores publicos. A falha no
envio desses dados pode acarretar sangdes severas ao municipio e a responsabilizacdo pessoal
do gestor, o que confere elevada relevancia e pertinéncia a justificativa apresentada pela

Secretaria Executiva.

Outro ponto de extrema relevancia na instrugdo normativa diz respeito ao Estudo
Técnico Preliminar. A nova legislacdo estabeleceu o planejamento como um pilar central das
aquisicoes publicas, tornando o estudo prévio uma regra para a compreensdo do problema a ser

resolvido e a identificagdo da melhor solucéo de mercado.

Contudo, a propria lei e a regulamentacéo local preveem a possibilidade de dispensa
da elaboracédo desse documento em situagdes especificas, visando evitar que o custo burocratico
de planejamento seja superior ao beneficio gerado na aquisicdo, especialmente em casos de

baixo valor e baixa complexidade.

O processo em andlise conta com a declaracdo formal de dispensa do Estudo
Técnico Preliminar embasada corretamente no decreto municipal vigente, o qual regulamenta
a desnecessidade dessa etapa para as contratacdes diretas cujos valores se enquadrem nos
limites legais de dispensa, garantindo a celeridade do procedimento sem prejuizo a motivacao

da escolha, que foi devidamente suprida pelos detalhes contidos no Termo de Referéncia.



O Termo de Referéncia anexado aos autos apresenta uma descrigdo minuciosa e
completa do objeto a ser contratado, definindo as unidades de medida, os prazos de entrega, 0s
requisitos de sustentabilidade, as condi¢des de recebimento provisorio e definitivo, bem como
as diretrizes para a fiscalizagéo e gestdo do futuro contrato. A especificacdo clara dos servicos,
que abrange desde a elaboracéao fisica dos laudos técnicos até o langamento sistematico das
informagdes no ambiente digital disponibilizado pelo governo, permite que as empresas
interessadas compreendam perfeitamente as obrigaces que irdo assumir, evitando

ambiguidades e garantindo a correta execucdo dos trabalhos.

A pesquisa de mercado, requisito essencial para atestar que o valor a ser pago pela
Administragdo Publica reflete a realidade econdmica local e resguarda o principio da
economicidade, foi conduzida de maneira bastante diligente. O 6rgéo ndo se limitou a consultar
informalmente possiveis fornecedores, mas adotou um procedimento transparente e
formalizado, enviando pedidos de cotacdo embasados no Termo de Referéncia para empresas
do segmento.

Alem disso, a iniciativa de publicar o aviso de cotacdo de pregos no portal oficial
de transparéncia da Camara Municipal enaltece o principio da publicidade e demonstra o
esforco genuino da Administracdo em prospectar o maior nimero possivel de interessados,

mitigando riscos de sobrepreco ou de direcionamento da contratacéao.

O recebimento de trés propostas formalizadas e a confeccdo de um mapa de
apuracdo de precos consolidam a validade da pesquisa mercadologica, permitindo identificar
com seguranca e objetividade que a proposta oferecida pela empresa Proativa Seguranca do
Trabalho e Consultoria é, de fato, a mais vantajosa sob o aspecto financeiro, encontrando-se

inclusive abaixo do valor médio apurado.

Ressalta-se que a caracterizacdo da dispensa de licitacdo em razdo do valor ndo exime
a futura contratada de comprovar sua aptiddo e idoneidade para firmar acordo com o Poder
Publico. O Termo de Referéncia elenca expressamente as exigéncias de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista.

Dessa forma, € imperativo que, antes da celebracdo do contrato ou da emissdo do
respectivo instrumento equivalente de empenho, o setor competente da Camara Municipal
proceda a conferéncia rigorosa de todas as certidbes negativas de débitos da empresa

selecionada, garantindo a sua regularidade perante a Fazenda Nacional, a Previdéncia Social, o



Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a Justica do Trabalho e as Fazendas Estadual e

Municipal, bem como a prova de sua regular constituicdo juridica.

A manutencdo dessas condicdes de regularidade devera ser exigida e fiscalizada durante
todo o periodo de vigéncia da contratacao, sendo condicdo indispensavel para a liberagédo de
cada pagamento futuro.

Por fim, no aspecto orcamentario e financeiro, a instrugdo processual também se
mostra correta. A declaracao firmada pelo setor de contabilidade certifica a previsdo da despesa
na Lei Orcamentaria Anual e a indicacdo precisa do elemento de despesa onde o valor sera
alocado.

A autorizagéo subscrita pelo ordenador de despesas atesta a adequagéo perante 0s
rigores da Lei de Responsabilidade Fiscal, confirmando que a assuncdo dessa obrigacdo nao

comprometerd o equilibrio financeiro do Poder Legislativo Municipal.
I11. CONCLUSAO

Diante do exposto e apds minuciosa anélise de todos os documentos e atos que
compdem o presente processo administrativo, esta Assessoria Juridica conclui que o
procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitacdo encontra-se regular, e em
conformidade com os requisitos exigidos pela legislacédo federal vigente, em especial os ditames

contidos na nova lei que regula as licitagdes e os contratos administrativos.

Recomenda-se, contudo, que previamente a assinatura do termo de contrato e a
emissdo da nota de empenho, o setor administrativo competente providencie a conferéncia e a
juntada aos autos de toda a documentacdo comprobatoria da regularidade juridica, fiscal, social
e trabalhista da empresa vencedora, conforme rigorosamente estipulado nas clausulas do Termo

de Referéncia, a fim de assegurar o pleno resguardo dos interesses da Administracdo Publica.
Por fim, remeta o presesnte parecer juridico a autoridade superior.
E o parecer.
Serra Caiada/RN, 12 de margo de 2026.
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